Unitate in diversitate

Tentative de unificare a fianilor europene au existat tclinaintea aparitiei
statelor ngonale moderne. Acum trei mii de ani, Europa erai@t de cefi, iar
mai tarziu a fost cuceditsi condus de Imperiul Roman. Imperiul Franc al lui Carol
cel Maresi Sfantul Imperiu Roman au unit zone intinse sulingui& administratie
pentru sute ani. Uniunea varad lui Napoleonsi mai recentele cuceriri ale
Germaniei naziste din anii 1940 au avut doar otesistranzitorie.

Toate aceste uniuni createthirsau pe cale diplomadiori sub orice alt aspect,
si-au pus amprenta asupra istorigi implicit, asupra umanitii, influentand
dezvoltarea sau regresarea sagiethiar in multe privige stagnarea acesteia.

in prezent, din doria creirii unei socielti cu progrese economice, tehnologice
si nu numai, din timpul ga-numitei perioade Pax-Romana, putem vorbi despre
Uniunea Europedn entitate politi, economié si sociak, compug din 27 detari,
considerat o construge ,sui generis” .

Istoria Uniunii Europene, infitati in 1952 din necesitatea de refacere a Europei
in urma catastrofelor provocate de celéizboaie mondiale, a fost sugusnor serii
de schimbri ale tratatelor semnate.Actul Unic European aainin vigoare in1987
stabilea ca data de refetinl ianuarie 1993 pentru implementarea depén“celor
patru libersti fundamentale “: libera circule a ndrfurilor, persoanelor, serviciilor,
capitalurilor.

Tratatul de la Maastricht, semnat in anul 1992,oasttuit cea de-a doua
revizuire fundamentalé. Se pot distinge trei "piloprimul fiind comunitar, al doilea,
Politica Externa si de Securitate Comuna, al teileistie si Afaceri Interne.

Tratatul de la Amsterdam(1997) cditcel de la Nisa(2001) il modific&i il
completeazéa pe cel de la Maastricht, in speciahitmite puncte care se refereau la
locul cuvenit munciisi drepturilor ceténilor, eliminarea ultimelor obstacole din
calea liberei circuldi a bunurilorsi serviciilor, fiecare stat membru fiind nevoit sa
colaboreze mai strans in cadrul Europolului, ptitibéa acordatd UE de saface
mai bine auzitd vocea in cadrul ingtgar interna@onale, cati crearea unor institi
sau proceduri capabile s& asigure bunatfanare a unei Uniunii extinse.

Dupa numeroase critici aduse la modul s@ninacestor tratate s-a hotarat
aplicarea unei metode mai deséhismai ,transparert a acestor revizuiri. Scopul
acesteia era de a furnizaspunsuri tuturor intredilor variate privind viitorul
Europei. Pentru stiserea ,transpareei”, opinia publi@ isi putea expune jverea,
ideile, convingerile privind interesele Uniunii pameroase siteuri si forumuri.

in acest sens, ,s-aascut” Constittia Europead, un singur text, reprezentand
un progres imens n dirga aprofundrii integrarii si apropierii Uniunii Europene de
cefiteni, menit & Tnlocuiasé tratatele anterioare printr-o mai Burclaritate si
concizie, ce cotmea 4 frti.

in prima parte se pune accentul pe definirea Unjuin obiective, prerogative,
institutii cat si procedura larii deciziilor.Valorile Uniunii se baze@zpe drepturilesi
libertatile oamenilor in comunitatea Europ@anrespectul pentru demnitatea,
libertatea, democti, egalitatea ceétenilor catsi statul de drept. Aceste idealuri ale
societitii se regisesc in pluralism, tolerg® justitie, solidaritate si nediscriminare.

Partea a doua inglobeaZarta Drepturilor Fundamentale, acel act careadnf
tuturor celtenilor anumite drepturi cu privire la libera ciratié a persoanelor, a



bunurilor, a capitalurilogi a serviciilor, libertatea de stabilire, precym,identitatea
naionak”, dreptul la autoguvernare lodafi regiona.

Partea a treia reglementéapoliticile si functionarea Uniunii Europene.
Necesitatea de a clarifica Térgrea competegelor intre statele membge Uniune a
reprezentat una din misiunile egate ale Convetei. Principiul subsidiaritifii se
aplica in domeniile de competgnpartajai sau de sprijin, unde Uniuneatianeaz
numai daé si in masura in care amwnea statelor nu este sufici&ntPrincipiul
proporfionalitdrii, Tn conformitate cu care exercitarea compgtien Uniunii, Tn raport
cu cele ale statelor membre, in domeniile de coemgeipartajai, trebuie § fie
propotionala scopurilor uririte.

Un aspect important care trebuie remarcat estelfaptTratatul constittional
oferd, pentru prima dat un instrument juridic unic, mult makor de utilizat decat
multitudinea de tratate constitutivé modificatoare existeatin prezent.Tratatul
constituional se va caracteriza prin natujuridica multipla. Astfel, acesta va
reprezenta: tratat interi@nal — supus regulilor dreptului inteti@nal public, izvor al
dreptului comunitar european, text constitutional decument ce constituie
fundamentul unei ordini juridice,ordinea juridicanounita. Tn acest sens, este
emergernt ,subramud” a dreptului comunitar: dreptul constitonal comunitar.

Partea a patra cgne dispodiile finale ale Tratatului, inclusiv procedurile de
adoptare a unei noi constitutii sau revizuirea mias

Pentru prima détstatele membre se pot retrage din Uniune datmitoducerii
clauzei de retragere voluniar

Atributul de text constitlonal prezini insi un puternic impact atat psihologic,
cat si juridic. Un text constittional confed individualitate si coerena sistemului
ordinii juridice comunitare. Totod#t un text constittional fundamenteazvointa
statelorsi popoarelor Uniunii de a fundamenta o orgatizaare tinde sa degeasé
caracterul strict interguvernamental. Din punctvedere formal, constitia poate fi
privitd ca un Tratat. Din punct de vedere substhnaceasta reprezintu adevarat o
lege fundamentd) in sensul teoriei clasice a dreptului congbiual — act care
reglementeazmodalitizile de exercitare a puterii.
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